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Instytutu Zachodniego

Stan i perspektywy relacji
niemiecko-amerykanskich

Zwykto sie mawiaé, ze jedyny nowy gospodarz Biatego Domu,
ktéry nie wprawia Europy w stan podenerwowania, to taki,
ktérego juz sie zna, najlepiej jako urzedujacego prezydenta.
»Zhane zto — mniejsze zto” — powiadat Timothy Garton Ash. W
przypadku Baracka Obamy w gre wchodzito rowniez niemalze
powszechne dla niego poparcie wsrdéd europejskiej opinii
publicznej, ktéra — gdyby to od niej zalezato — w blisko 90%
gtosowataby na kandydata Demokratéw, a nie Mitta Romneya z
Partii Republikahskiej. Ten stopien akceptacji dla pierwszego
czarnoskérego prezydenta Stanow Zjednoczonych dotyczyt
takze Niemcow. Mozna zatem zadac pytanie, czy taki wysoki
wskaznik poparcia i sympatii dla Obamy w Niemczech
odzwierciedlat  rzeczywisty stan relacji amerykansko-
niemieckich po czterech latach jego urzedowania w Bialym
Domu i czy oznacza to, ze zwyciestwo wyborcze Obamy to
dobre perspektywy dla tych stosunkow.

Zaczynajgc od bilansu relacji na linii Berlin-Waszyngton w
ostatnich czterech latach, to nalezy je oceni¢ w kontekscie
generalnej zmiany polityki amerykanskiej wobec Europy.
Administracja Obamy oczekiwata od swych europejskich
sojusznikOw rzeczywistego partnerstwa, czyli zwiekszonego
udziatlu i zaangazowania w rozwigzywaniu kluczowych
probleméw miedzynarodowych. Niemcy za$ byly postrzegane
nad Potomakiem jako panstwo, ktore z racji swego potencjatu i
pozycji na arenie europejskiej powinno staC sie wrecz
inicjatorem i motorem rosngcej aktywnosci Europy/Unii
Europejskiej w wymiarze globalnym, podejmujgcym rozne
problemy i wyzwania.



Przede wszystkim chodzito o zwiekszenie wysitku wojskowego Niemiec w
Afganistanie, ale tez o zaangazowanie Berlina w przezwyciezeniu Kkryzysu
gospodarczego. Stagd m.in. wyjgtkowa oprawa, jaka towarzyszyta wizycie kanclerz
Angeli Merkel w Waszyngtonie na poczatku listopada 2009 r. Sam fakt, ze jako
zaledwie drugi w historii stosunkéw niemiecko-amerykanskich kanclerz RFN miata
zaszczyt wystapi¢ przed potgczonymi izbami Kongresu, byt znamienny. Podobnie
oceniono uhonorowanie Merkel w czerwcu 2011 r., podczas jej kolejnej wizyty w
Waszyngtonie, najwyzszym amerykanskim odznaczeniem cywilnym Presidential Medal
of Freedom. Byty to niewatpliwie bardzo spektakularne wydarzenia, ale nie przetozyty
sie one na jakies wyjatkowo bliskie relacje osobiste Merkel-Obama. Komentatorzy
dos¢ zgodnie podkreslali, ze tych dwoje dzieli pewien uprzejmy dystans i
powsciggliwos¢, ktorych zrédet dopatrywano sie m.in. w negatywnej reakcji Merkel w
lipcu 2008 r. na pomyst, aby ubiegajgcy sie wowczas o prezydenture senator Obama,
w ramach swego przedwyborczego wojazu, wystgpit w Berlinie przed Bramg
Brandenburskg. Uwadze obserwatorow nie umkneto rowniez i to, ze prezydent Obama
w czasie catej swej pierwszej kadencji zaledwie dwa razy odwiedzit Niemcy i nigdy nie
byta to wizyta panstwowa, a bardziej ,przy okazji”, jak choéby w 2009 r. na szczycie
NATO.

Takze w wymiarze politycznym trudno powiedzieé, aby stosunki niemiecko-
amerykanskie zyskaty w ostatnich czterech latach szczegolny charakter. Po pierwsze,
staty sie one wypadkowg ogdlnego rozczarowania Ameryki jej europejskimi
sojusznikami, ktérzy nie spetnili poktadanych w nich nadziei na petnienie roli waznego
gracza na arenie miedzynarodowej. W przypadku Niemiec chodzito m.in. o
utrzymujaca sie wstrzemiezliwos¢ Berlina w angazowaniu wiekszych sit w Afganistanie
oraz podejmowaniu tam dziatan bojowych. Dopetnieniem tego byta reakcja rzadu
niemieckiego na legitymizowang rezolucjg Narodoéw Zjednoczonych operacje zbrojng
NATO w Libii wiosng 2011 r. Niemcy nie tylko wstrzymaty sie od gtosu (wraz z Rosjq i
Chinami) w momencie gtosowania nad rezolucja w Radzie Bezpieczenstwa, ale
odmowity tez udziatlu w operacji libijskiej. W konsekwencji staty sie one gtownym
adresatem krytyki, jakg wobec czesci europejskich sojusznikéw skierowat Robert
Gates w czerwcu 2011 r. Amerykanski sekretarz obrony nie tylko miat wéwczas
pretensje o to, ze jedynie niewielka czes¢ panstw cztonkowskich NATO uczestniczyta
w zbrojnej operacji na terytorium Libii, ale takze zarzucit europejskim sojusznikom, w
tym szczegolnie Niemcom brak woli wnoszenia wigkszego wktadu w obronnosc i
bezpieczenstwo. Europa — zdaniem szefa Pentagonu — nadal pozostaje w roli
aktywnego kibica, cieszgcego sie réwnoczesnie petnymi gwarancjami bezpieczenstwa.
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Po drugie, na utrzymanie specjalnych relacji na linii Berlin-Waszyngton
cieniem potozyty sie problemy gospodarcze, wywotane kryzysem o skali globalnej. Nie
wchodzgc w szczegoty, wystarczy wspomnie€, ze administracja Obamy liczyta na
bardziej skuteczne zaangazowanie Berlina w walke z recesjg, a przede wszystkim
przezwyciezenie problemoéw strefy euro. Nie trzeba przeciez dowodzi¢, ze wzajemne
ekonomiczne i finansowe powigzania transatlantyckie nie pozwalajg separowac
gospodarki amerykanskiej od europejskiej. Tymczasem ktopoty Unii Europejskiej, ktorg
jeszcze niedawno uwazano za potencjalng konkurencje dla Ameryki, staty sie
przedmiotem silnej irytacji po drugiej stronie Atlantyku. | vice versa, gdyz sprawie nie
stuzyty tez rézne recepty na przezwyciezenie kryzysu: europejska/niemiecka tendencja
cie¢ budzetowych, wymuszanych takze wobec innych panstw walczgcych z ktopotami,
i amerykanskie ,dosypywanie” pieniedzy oraz rosngcy deficyt budzetowy Standéw
Zjednoczonych. Biorgc pod uwage fakt, ze Niemcy pozostajg w do$¢ powszechnym
przekonaniu, takze w USA, motorem dziatan w ramach Unii Europejskiej, ich tez czyni
sie szczegoblnie odpowiedzialnymi na wszelkie niepowodzenia w walce z kryzysem.

Po trzecie wreszcie, relacje amerykansko-niemieckie nalezy takze widzie¢
przez pryzmat zasadniczego przewarto$ciowania priorytetéw polityki Standéw
Zjednoczonych, jakie dokonato sie w ostatnich latach. Powszechnie méwito sie o
zmianie amerykanskiej orientacji — z atlantyckiej ku Pacyfikowi (pivot to the Pacific
Rim). Byt to efekt nowej dynamiki wspétczesnego Swiata, ksztattowanej m.in. przez
petne napie¢, ale i wzajemnego uzaleznienia stosunki Stanéw Zjednoczonych z
Chinami. Dlatego najwiekszym wyzwaniem dla polityki Waszyngtonu stat sie wtasnie
rejon Azji, z rosngcg potegg Chin, z przesuwajgcym sie centrum gospodarczym z
Zachodu na Wschdéd, nasilajgcym sie tam procesem ,rozbudzenia politycznego”. W
takim kontekscie Europa, w tym Niemcy przestaly by¢ obiektem szczegdlnego
zainteresowania, a juz tym bardziej troski ze strony Waszyngtonu. Bardziej oceniane
byty przez pryzmat tego, czy i w jakim stopniu mogg wesprze¢ Ameryke w jej
wysitkach uporania sie z azjatyckim wyzwaniem.

Jakie wobec tego perspektywy rysujg sie przed relacjami na linii Berlin-
Waszyngton? Czy mozemy spodziewaé sie jakiego$ zasadniczego zwrotu, czy moze
sprawy toczyC sie bedg dotychczasowym, aczkolwiek stabilnym, to jednak niezbyt
owocnym torem?

Niewatpliwie Stany Zjednoczone pozostang waznym punktem odniesienia dla
polityki Berlina, ale nie zawsze i koniecznie najwazniejszym. Ten koncentrowac sie
bedzie przede wszystkim w Europie/Unii Europejskiej. Nie oznacza to ostabienia lub
zmiany orientacji atlantyckiej. Jednak relacje niemiecko-amerykanskie, cho¢
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odwotujgce sie do wspodinych zasad i wartosci, bedga w duzej mierze stanowic
pragmatyczny uktad okreslony przez te same cele i wspdtprace, zwtaszcza w ramach
NATO oraz w odniesieniu do pewnych probleméw i wyzwan globalnych. Przy czym
znika¢ beda lub ulegac ograniczeniu niektére strefy wspdlnego zainteresowania, jak
bedacy przedmiotem kontrowersji Afganistan, z ktérego do 2014 r. planuje sie wycofac
wojska NATO, inne natomiast podlegac bedg intensyfikacji zgodnie z dynamikg zmian
na Swiecie. | teraz w zaleznosci od tego, jaka bedzie gotowos$¢ Niemiec do odgrywania
aktywnej roli na arenie miedzynarodowej, takze w wymiarze wojskowym,
podejmowania zobowigzan i odpowiedzialnosci, bedzie sie ksztattowac rola i ranga
Berlina w polityce amerykanskiej. Im wiecej wspdélnych dziatan i tozsamych intereséw,
tym silniejsza bedzie wiez miedzy Waszyngtonem a Berlinem, przektadajgca sie na
mocniejszy uktad transatlantycki.

Chodzi bowiem takze o to, aby Berlin mdgt by¢ postrzegany jako panstwo,
ktére z racji swego potencjatu i pozycji na arenie europejskiej jest inicjatorem i
motorem rosngcej aktywnosci Europy/Unii Europejskiej w swiecie, a takze liderem
skutecznej walki z kryzysem gospodarczym i problemami dezintegrujgcymi Unie
Europejska. Jest to wazne tym bardziej, ze gtébwnym kryterium oceny ,przydatnosci” i
wagi partnera — w kalkulacjach amerykanskich — bedzie jego gotowo$¢ do
podejmowania zobowigzan i wyzwan globalnych u boku Ameryki lub w jej zastepstwie
oraz skutecznos¢ w rozwigzywaniu probleméw. W tej kwestii administracja Obamy
zachowa swag dotychczasowg linie oceniania sojusznikdéw europejskich.

Podobnie jak obiektem szczegdlnego zainteresowania i troski administracji
Obamy w drugiej kadencji pozostanie region Dalekiego Wschodu. Jakkolwiek stynny
pivot to Pacific nalezy traktowac takze w wymiarze zgrabnego zwrotu retorycznego, to
jednak stanowi on wydarzenie o duzym znaczeniu. Ta zmiana orientacji polityki
amerykanskiej moze jednak by¢ zdyskontowana przez europejskich sojusznikow i
wcale nie musi oznacza¢ wyeliminowania spraw europejskich z amerykanskiej optyki
lub dalszego ostabienia rangi Europy w kalkulacjach administracji Obamy. Czyz
zainicjowana przez Berlin debata nad wspdlng strategig Unii Europejskiej wobec Chin i
wyzwan, ktére utozsamiamy z tym gospodarczym gigantem, nie bylaby dobrym
sposobem umocnienia swej roli i znaczenia w polityce amerykanskiej? Wspdlne
podjecie z Ameryka chifnskiego wyzwania bytoby tez doskonalg formg umocnienia
wiezi transatlantyckich, nadania temu ukfadowi nowego impulsu.

Rownoczesnie trzeba pamietacC o jednym — tak jak Waszyngton nie moze juz
budowaé stosunkéw z Berlinem na przekonaniu, ze na Niemcy mozna zawsze liczy¢,
tak RFN nie zrezygnuje z bardziej asertywnej wobec Stanéw Zjednoczonych polityki
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oraz w petni samodzielnego okreslania swych dziatan wobec innych waznych punktow
odniesienia, zwlaszcza Unii Europejskiej, ale tez Rosji. Nie zawsze tez bedziemy
mowic¢ o wspolnocie intereséw Ameryki i Niemiec. Czesciej zas o sprzecznosci i braku
koherenciji, zwlaszcza wéwczas gdy Niemcy bedg utozsamiaty sie z priorytetami Unii
Europejskiej. Jednak wyrazniejsze rdznicowanie sie interesdw amerykanskich i
niemieckich/europejskich, szczegolnie w sferze gospodarczej, wcale nie musi
oznacza¢ zasadniczego sporu. Trzeba jedynie mie¢ $wiadomos¢, ze w takim
kontekscie ksztaltowane bedg w najblizszej przysztodci relacje amerykansko-
niemieckie.

Jadwiga Kiwerska - prof. dr hab., pracownik Instytut Zachodniego i WSNHID w
Poznaniu, historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkéw miedzynarodowych,
zwlaszcza polityki amerykanskie;.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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